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Presente.

En atencién a su Oficio-Circular N° SFP/SP/558/2018 y por instrucciones
de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Arq. Yolanda
Baizabal Silva, remito a-Usted para su revision y validacion los anexos de
las propuestas del Proyecto de Mejora derivadas de las observaciones
emitidas en los informes finales de la Evaluacién Especifica a los fondos
federales:

« Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)
o Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Es importante destacar que dichas propuestas se encuentran
debidamente capturadas en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Mejora Veracruz (SSPMVER).

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo.
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Arq. Yolanda Baizabal Silva. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas. Para su conocimiento.
Presente.

L.A.E. Alejandra Alcazar Piza. Enlace Operativo e Institucional. Mismo fin. Presente.
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Proyecto de mejora denominado Revision de los procesos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) del Ejercicio Fiscal
2017

Introduccion

E| Sector de Infraestructura'y Obras Publicas tiene como antecedente de evaluacion
del programa FISE, la efectuada en los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015y 2016
por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Para el afio 2017, se tiene como referencia el Informe Final de resultados de la
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) del Ejercicio Fiscal 2017, determinada
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2018 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 y 23, autorizado por el titular de la SEFIPLAN el 16 de abril de 2018.

En el PAE se planted realizar 8 Evaluaciones: 7 Especificas de Desempefio a los
Fondos Federales (FONE, FASSA, FISE, FAM, FAETA, FASP y FAFEF) y una de
Procesos a FOTRADIS, para lo cual se autorizo el 16 de mayo del afio en curso,
por parte de la Subsecretaria de Planeacion, un Término de Referencia (TdR) para
cada Fondo a Evaluar.

Para dar cumplimiento al acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que
establecen los Criterios para coordinar el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Veracruz (COPLADEVER), se cred este afio el Subcomité Especial
de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales con la finalidad de servir como
Organo de consulta para eficientar las Evaluaciones de Fondos Federales,
mediante un esquema de participacion con las Ejecutoras que Operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz que son Evaluados por una Instancia Técnica
Independiente (ITI).

La SEFIPLAN firmé un Convenio de Colaboracion Interinstitucional con la
Universidad Veracruzana (UV, para participar a traves de la Facultad de Contaduria

y Administracion-Maestria en Auditoria en el PAE 2018 como ITI que funge como
Evaluador Externo, con la finalidad de establecer lazos de colaboracion y sumar

- esfuerzos en materia de evaluacion de Fondos Federales, los cuales a través de
g c}?démicos e Investigadores de la universidad, se realizo la Evaluacion Especifica
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de Desempefio del Ramo 33 de los Fondos: FAETA, FISE, FONE, FASSA, FAFEF
y FASP. De la misma manera se evalué los procesos de FOTRADIS, el cual
pertenece al Ramo 23, en relacion al FAM, sin embargo, éste no fue evaluado por
la Universidad Veracruzana ya que tuvo participacion de estos recursos, por lo cual
se considero la participacion de la Universidad de Xalapa (UX) como ITI.

En cumplimiento al Término de Referencia (TdR) del FISE, el 24 de mayo se llevo
a cabo una reunién con las seis instancias ejecutoras: Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP),
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), Secretaria de
Salud (SESVER), Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) y Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para efectuar el ejercicio de Entrevista a
Profundidad, se aplico un cuestionario el cual consta de 31 reactivos, en el cual
participo-al personal operativo y directivo de las areas involucradas en el manejo de
los recursos del Fondo, para reforzar la informacién de gabinete, participaron 23
Funcionarios y 5 Figuras Validadoras.

El Informe cumplié con el objetivo de Evaluar el desempefio de los Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) en el Estado de
Veracruz en el ejercicio fiscal de 2017 referente al logro de objetivos, metas,
eficiencia, eficacia y calidad, para mejorar la gestion, los resultados y la rendicion
de cuentas, para compararlo con el ejercicio inmediato anterior y especificamente
valorando:

1) La incidencia del Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago
social del Estado;

2) Los principales procesos en la Gestién y operacién de las Aportaciones en el
Estado, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
Gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoren la
capacidad de Gestion del mismo;

- 3) El grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados
de la implementacion de las aportaciones en el Estado, asi como los mecanismos
de rendicion de cuentas;

4) La orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el Estado; y

5) Los presentes resultados con los del ejercicio inmediato anterior, para determinar
el avance en el desempefio del manejo del Fondo.

_ El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE), junto con el Fondo
» Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), integran el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS).

El destino de estos recursos esta definido en el articulo 33 de la LCF, en el que se
establece que éstos seran exclusivamente para el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria.

De manera particular, los recursos del FISE se destinaran a obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el objetivo del FAIS
es contribuir a la construccion de un entorno digno que propicie el desarrollo a través
de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de
la poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentren en
situacion de pobreza extrema.

De acuerdo con el Informe sobre la Evolucion de las Carencias Sociales 2015,
publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) el 28 de febrero del 2017, en el que da a conocer el comportamiento
de las seis carencias sociales que conforman la medicion de pobreza: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y de acceso a la
alimentacion, para el periodo 2010-2015; Veracruz se encontrd entre las cinco
entidades con mayor porcentaje de poblacion, en cinco de las seis carencias
sefaladas.

De esta manera, el 26.0% de la poblacion de Veracruz presentd Rezago Educativo,
ubicandose entre los primeros cuatro Estados en esta situacion, superado por
Chiapas (30.0%), Oaxaca (27.9%) y Michoacan (27.2%). Asimismo, el 19.2% de la
poblacién veracruzana no cuenta con Acceso a los Servicios de Salud, situacion
que coloca al Estado entre los tres con mayor carencia junto con Michoacéan (23.1%)
y México (19.9%).

Respecto a la carencia relacionada con la Calidad y Espacios en la Vivienda,
gracruz ocupd el cuarto sitio, con el 19.5% de poblacién, solo superado por
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Guerrero (33.4%), Chiapas (28.9%) y Oaxaca (20.9%). En cuanto al Acceso a los
Servicios Basicos en la Vivienda, registro el 40.9%, colocandose en quinto lugar,
después de Oaxaca (59.5%), Guerrero (59.4%), Chiapas (54.6%) Yy Tabasco
(46.1%).

Con este mismo lugar, la poblacion sin Acceso a la Alimentacion significo el 30.1%,
por debajo de Guerrero (40.6%), Tabasco (39.8%), Oaxaca (32.5%) y Michoacan
(32.0%).

Entre 2014 y 2015, Veracruz se coloco entre las tres entidades con mayor aumento
porcentual de poblacion con la carencia relacionada con la Calidad y Espacios en
la Vivienda, al pasar de 16.8% a 19.5%.

Dentro de los principales hallazgos, resultado del analisis en materia de
Contribucién y Destino; Gestion; Generacion de Informacion y Rendicion de
Cuentas: asi mismo, de la Orientacion y Medicion de Resultados, se tienen los
siguientes:

a) Contribucién y Destino, se obtuvo un resultado de 3 que equivale a un
desempefio promedio en el parametro de bueno. En general, las ejecutoras
presentaron los diagndsticos contenidos en los Programas Sectoriales
correspondientes, en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, asi como en el
Programa Especial de Combate a la Pobreza y Atencién a Grupos Indigenas 2017-
2018. Sin embargo, no se obtuvo una calificacion optima, ya que la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas presentd un documento que aun se encuentra en
revision y no contiene ningun diagndstico, asimismo, hizo referencia al Informe
Anual de Pobreza y Rezago Social, pero lo utiliza para cumplir con los criterios
normativos del Fondo, y afirma que la elaboracion de un diagnostico es competencia
de la SEDESOL.

b) Gestién se obtuvo un resultado de 2.3 que equivale a un desempeno promedio
en el parametro de regular. En este apartado se analizan los procesos claves en la
gestion del fondo, los procedimientos documentados de planeacién, mecanismos
documentados para verificar la transferencia oportuna de los recursos y los
mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones.

Al respecto, se observd una clara diferencia entre la evidencia documental
presentada por las ejecutoras, asi como en el detalle de las respuestas
proporcionadas, lo que contribuyé a que algunas instancias alcanzaran una
calificacion éptima y otras entre Oy 1. En este sentido, la dependencia coordinadora
del Fondo (SEDESOL), obtuvo nivel 6ptimo en todos los aspectos evaluados en
Xaste apartado, por el contrario CAEV no dispone de mecanismos para dar

“seguimiento al ejercicio de las aportaciones ni para verificar la transferencia

]

TRy
=
#

b



SIOP

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA ¥
OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ -

- oportuna de los recursos, por lo que obtuvo calificaciones que contribuyeron a
alcanzar una calificacion promedio en el parametro de regular.

c) Generacion de Informacion y Rendiciéon de Cuentas en este apartado se
obtuvo un resultado de 2.3 que equivale a un desempefio promedio en el parametro
de regular, Se analizaron tres aspectos: la recoleccion de informacién para la
planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos, reportes de informacion para
monitorear el desempefio del fondo y los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas.

En el aspecto de recoleccion de informacion se obtuvo un promedio bajo debido a
que CAEV no cuenta con un proceso de recoleccién de este tipo. Todas las
instancias reportan informacién para monitorear el desempefio del FISE, sin
embargo, solo la SEDESOL y Salud describen con mayor detalle los sistemas de
informacion que utilizan, por su parte, CAEV no proporciona evidencia documental.
Asimismo, las ejecutoras dan cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, pero alcanzan una mayor calificacion
SEDESOL e INVIVIENDA, debido a que cuentan con micrositios destinados
especificamente al FISE.

d) Orientacion vy Medicion de Resultados, se obtuvo un resultado de 3 que
equivale a un desempefo promedio en el parametro de bueno. Se evalua la
documentacion de los resultados a nivel de fin o proposito, los resultados
alcanzados y la disponibilidad de instrumentos para medir la incidencia del fondo en
los indicadores de situacion de pobreza y rezago social.

E| FISE cuenta con una Matriz de Indicadores (MIR) elaborada por la SEDESOL
Federal, la cual esta estructurada a nivel de fin, proposito, componente y actividad.
Sin embargo, el SFU sélo permite a las entidades federativas el acceso a la carga
de informacién en el Nivel de Actividad, por lo que solo se pueden registrar dos
indicadores, que son los proyectos por tipo de incidencia, que puede ser directa,
complementaria u otros. Por la parte estatal, Unicamente la SEDESOL tiene
programas presupuestales financiados en su totalidad con recursos del FISE, de los
cuales también cuentan con una MIR, construida bajo la Metodologia de Marco
Logico (MML).

En cuanto a los resultados obtenidos, se obtuvo un nivel optimo, ya que se ejercio
el 99.9% de los recursos asignados al estado. Se ejercieron 662.3 mdp en 1,156
proyectos de incidencia directa y 165.1 mdp en proyectos de incidencia
e TN complementaria. En el primer tipo de proyectos, se alcanzé un cumplimiento de
107.7%, al superarse la meta en 83 proyectos de agua potable, drenaje sanitario y
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de urbanizacion. En el caso de los proyectos de incidencia complementaria se
registré un avance de 78.3%.

A pesar de que se han hecho esfuerzos para medir la incidencia del fondo, como lo
es la aplicacion de un cuestionario de percepcion sobre los diferentes programas
sociales, el cual es de utilidad para captar la percepcion de los beneficiarios
respecto a diferentes aspectos, no permite evaluar la incidencia en los indicadores
de pobreza y rezago social.

Conclusiones

De acuerdo con las cifras presentadas por la SEDESOL en el mes de agosto de
2018, referentes a la reprogramacion de los recursos para el primer trimestre del
presente afio, se reportaron 125.0 mdp de recursos programados para la SIOP, que
le fueron asignados para inversion de capital en obra publica. Al Gltimo trimestre de
2017, la Secretaria muestra una asignacion inicial de 71.3 millones de pesos, de los
cuales, se reportaron 63.8 mdp como ejercidos, con lo que sé alcanzaria una
eficiencia presupuestal de 89.4%. Esta inversion se ejecutd en su totalidad en
municipios clasificados como ZAP Rural.

Con base en los reportes del Médulo de Gestion de Indicadores del Sistema de
Formato Unico, los recursos ejercidos sumaron 845.9 mdp, que representan el
99.99% del presupuesto asignado al Estado en el ejercicio evaluado. Este monto
incluye 18.6 mdp por concepto de gastos indirectos. Del presupuesto total, se
destinaron 662.3 mdp a la ejecucion de 1,156 proyectos de Incidencia Directa, los
cuales fueron ejecutados por SEDESOL (986), INVIVIENDA (122), SESVER (28),
(CAEV (13) vy SIOP (7). Asimismo, se invirtieron 165.0 en 148 proyectos de
Incidencia Complementaria, los cuales estuvieron a cargo de SEDARPA (138),
SIOP (8) y CAEV (2).

Recomendaciones

1 SEDESOL, INVIVIENDA, SEDARPA, CAEV, SESVER y SIOP: Fomentar la
concurrencia de recursos del FISE con otros programas o fondos con
objetivos similares a fin de potenciar los alcances del Fondo para incidir en
los indicadores de pobreza y rezago social del Estado.

2 SEDESOL, INVIVIENDA, SEDARPA, CAEV, SESVER y SIOP: Implementar
mecanismos para realizar una planeacion estratégica de los recursos del
FISE desde el ejercicio fiscal anterior a fin de evitar la reprogramacion
continua de las propuestas de inversion de las instancias ejecutoras.

e SEDESOL, INVIVIENDA, SEDARPA, CAEV, SESVER y SIOP: Elaborar una
Matriz de Indicadores de Resultados a nivel estatal coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, toda vez que se
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dispone de la MIR propuesta por el Gobierno Federal, la cual es alimentada
por los gobiernos estatales, por lo que solo permite medir el desempefio del
Fondo a nivel nacional.

4. SEDESOL, INVIVIENDA, SEDARPA, CAEV, SESVER y SIOP: Generar
instrumentos de medicion e indicadores estratégicos para la medicion de la
incidencia de los recursos ejercidos en los indicadores de pobreza y rezago
social.

5. INVIVIENDA, SEDARPA, CAEV, SESVER y SIOP: Unificar los Sistemas de
Informacion y su vinculacion.

Dependencia o entidad responsable: Unidad Administrativa y Areas ejecutoras
de obras y acciones.

Fecha de inicio y fin: el periodo en el que se realizara este proyecto comprende
desde el 15 de octubre de 2018 al 31 de enero de 2019, para los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) de caracter institucional.

Objetivo

El objetivo principal de este proyecto es revisar los procesos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) del Ejercicio Fiscal 2017
para cada etapa de la operacion de los recursos asignados a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas.

Descripcion

Con este proyecto se busca determinar las acciones necesarias para atender las
conclusiones y recomendaciones planteadas en la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas.

Recomendaciones derivadas de la Evaluacion y consideraciones para cada una:

1. Fomentar la concurrencia de recursos del FISE con otros programas o fondos
con objetivos similares a fin de potenciar los alcances del Fondo para incidir
en los indicadores de pobreza y rezago social del Estado.

La asignacion y autorizacion presupuestal es otorgada por la SEFIPLAN, por lo que
la mezcla de recursos de otra u otras fuentes de financiamiento esta determinada
por la disponibilidad de los recursos que contemple la misma SEFIPLAN, a lo cual
se agrega la obligatoriedad de apegarse a los criterios especmcos establecidos en
las Reglas de Operacion para la aplicacion de regursos del FlSE
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Laincidencia en los indicadores de pobreza y rezago social de las obras y acciones
realizadas por la SIOP en materia de infraestructura carretera es complementaria;
por ello, esta Secretaria realiza obras que benefician a los usuarios de las
carreteras, caminos y obras publicas en aquellas localidades y municipios que
tienen preferentemente indices de rezago social y pobreza extrema alta y muy alta.

A estos beneficiarios se suman aquellos habitantes de localidades que se
encuentran dentro del area de influencia del camino, carretera y obras publicas, ya
que utilizan esa via de comunicacién para el desarrollo de sus actividades cotidianas
de comercio, bienes y servicios y traslado a sus centros de trabajo en los municipios
cercanos.

2. Implementar mecanismos para realizar una planeacion estratégica de los
recursos del FISE desde el ejercicio fiscal anterior a fin de evitar la
reprogramacion continua de las propuestas de inversion de las instancias
ejecutoras.

La SIOP no cuenta con autonomia financiera para realizar una planeacion
estratégica, ya que el manejo de los recursos se concentra en la SEFIPLAN; por lo
que la propuesta de obras y acciones a financiar con recursos del FISE elaborada
en el afio anterior, se ve impactada por los ajustes financieros que realiza la
SEFIPLAN al inicio del ejercicio fiscal en que comunica la asignacion presupuestal
para este Fondo; ademas, la SIOP debe atender en el transcurso del ejercicio fiscal
las demandas sociales para la realizacion de obras y acciones, por lo que solicita
ampliaciones presupuestales o reajusta los montos de obras y acciones para
financiar las obras y acciones urgentes de atender.

3. Elaborar una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel estatal coordinada
por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, toda vez que
se dispone de la MIR propuesta por el Gobierno Federal, la cual es
alimentada por los gobiernos estatales, por lo que solo permite medir el
desemperio del Fondo a nivel nacional.

De acuerdo con lo que sefialan los Lineamientos que establecen los criterios para
la administracion del Fondo de Infraestructura Social Estatal, en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave del 2014, publicados en la seccion de la pagina web
bajo el encabezado del Subcomité Especial del Fondo de Infraestructura Social
Estatal (FISE) y consultado en la siguiente liga:http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/2/2015/02/Criterios-Operaci°/oC3°/oBBn—FISE-2014.pdf y lo
que establecen los Lineamientos para el registro de informacion en la Matriz de
_Inversion para el Desarrollo Social, publicados en la pagina web de la SEFIPLAN
h &n la liga http://www.veracruz.gob.mx/wp-
4n»m.gé;ntent/uploads/sites/2/2015/02/Lineamientos-MIDS.pdf, la SEDESOL estatal es la
v 4
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responsable de coordinar la integracion y seguimiento de las obras y acciones
financiadas con recursos del FISE. La elaboracion de la Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal es importante y factible, toda vez que permite a la SIOP
aportar sus indicadores presupuestarios denominados PP171 Infraestructura
Carretera y PP174 Edificacion e Infraestructura Urbana, en los que se incluyen
proyectos de obras y acciones financiadas con recursos del FISE.

4. Generar instrumentos de medicién e indicadores estratégicos para la
medicién de la incidencia de los recursos ejercidos en los indicadores de
pobreza y rezago social.

La SIOP ya cuenta con indicadores de dos programas presupuestarios (PP171
Infraestructura Carretera y PP174 Edificacion e Infraestructura Urbana) que estan
disponibles para integrarse a la Matriz de Indicadores de Resultados a nivel estatal
que coordinaria la SEDESOL estatal.

5. Unificar los Sistemas de Informacion y su vinculacion.

La SIOP no cuenta con un Sistema Informatico especifico para la integracion de las
obras y acciones a financiar con recursos del FISE, toda vez que la informacion y
documentacion la remite a la SEDESOL estatal para su integracion en la MIDS,
Sistema que tiene precargados datos relacionados con los indicadores de rezago
social y pobreza extrema generados y publicados por el CONEVAL. Una opcién de
unificar los Sistemas de Informacion y lograr su vinculacion es que la SEDESOL
estatal, que actualmente centraliza el manejo del Sistema de la MIDS, otorgue a las
dependencias el manejo del Sistema de la MIDS con una clave de acceso especifica
a través de una terminal del mismo en las instalaciones de cada dependencia,
conservando su calidad de administrador Unico del Sistema. La SIOP consultara por
oficio a la SEDESOL estatal sobre la viabilidad de esta opcion de unificacion de
sistemas de informacion.

La atencion de estas recomendaciones emitidas por la SEFIPLAN esta en el ambito
de competencia de la Unidad Administrativa y de las areas ejecutoras de obras y
acciones financiadas con recursos del FISE 2017.

Aspectos susceptibles de mejora de caracter interinstitucional
Para ello, se proponen las siguientes acciones:

3.- 3.1 Elaborar los indicadores a nivel componente Yy actividades para ser

“integrados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de

\lfﬁfraestructura Social para las Entidades (FISE).

o
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SIOP

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ -

3 2 Realizar reunion de trabajo con los integrantes de las areas ejecutoras para
definir el Fin y el Propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

3.3 Presentar para su validacion y formalizacion ante los integrantes del Subcomité
Especial del FISE, la Matriz de Indicadores para Resultados del FISE en la cual se
estableceran los indicadores de desempefio para medir los resultados del fondo a
nivel estatal.

Responsable de la Accién de Mejora: SEDESOL, SEDARPA, SESVER, SIOP,
INVIVIENDA Y CAEV.

Programacién: Fecha de inicio 15 de octubre de 2018- fecha de término 31 de enero
de 2019.

Resultado esperado: Contar con los indicadores estatales de desempefio de los
diversos programas que se ejecutan con el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE).

Producto entregable: Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Elaboré: Mtro. Roque H. Borrego Vazquez, Subdirector de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de Obra.

Autorizd: Arg. Andrés Cuevas Melo, Director General de Proyectos, Programacion
y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales. '

4.- Elaborar oficio firmado por la Unidad Administrativa para hacer llegar a la
SEDESOL estatal las fichas técnicas de los indicadores de los programas
presupuestarios PP171 Infraestructura Carretera y PP174 Edificacion e
Infraestructura Urbana para que sean considerados en la Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal que estaria coordinada por esa dependencia. Dar
seguimiento a la elaboracion de la Matriz de Indicadores aportando los datos y
documentos que sean requeridos por la SEDESOL estatal.

Responsable de la Accion de Mejora: Unidad Administrativa y areas ejecutoras de

obras y acciones de la SIOP financiadas con recursos del FISE.

"“gramacién: Fecha de inicio 1 de octubre de 2018- fecha de término depende de
,j{-’fechas en que convoque la SEDESOL estatal a reuniones de trabajo.

/
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SIOP

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ -

Resultado esperado: que el Gobierno del Estado de Veracruz cuente con una Matriz
de Indicadores de Resultados a nivel estatal, coordinada por la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado.

Producto entregable: Matriz de Indicadores de Resultados a nivel estatal.

Elaboré: Mtro. Roque H. Borrego Vazquez, Subdirector de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de Obra.

Autorizo: Arg. Andrés Cuevas Melo, Director General de Proyectos, Programacion
y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales.

5. La SIOP consultara por oficio a la SEDESOL estatal sobre la viabilidad de
unificacion de sistemas de informaciéon, mediante el otorgamiento a las
dependencias del manejo del Sistema de la MIDS con una clave de acceso
especifica a través de una terminal del mismo en las instalaciones de cada
dependencia, conservando su calidad de administrador Unico del Sistema.

Responsable de la Accion de Mejora: Unidad Administrativa y areas ejecutoras de
obras y acciones financiadas con recursos del FISE.

Programacion: Fecha de inicio 1 de octubre de 2018- fecha de término depende de
la respuesta que emita la SEDESOL estatal al oficio enviado.

Resultado esperado: que la SIOP cuente con un Sistema de la MIDS del FISE
operando desde sus instalaciones.

Producto entregable: Sistema de la MIDS operando desde las instalaciones de la
SIOP.

Costo estimado del PM: Para la ejecucion del proyecto de mejora no se requieren
recursos adicionales a los ya contemplados para la operacion de las areas
ejecutoras y de la Unidad Administrativa. Se cuenta con personal capacitado y
equipo adecuado de computo para implementar el proyecto de mejora.

Integrantes del equipo de trabajo: Lic. Alejandra Alcazar Piza, Enlace Institucional

de la evaluacion de la evaluacion de Fondos Federales; Arg. Andrés Cuevas Melo,

Rirector General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Carreteras y

y “%?minos Estatales: Mtro. Roque H. Borrego Vazquez, Subdirector de Planeacion,
r*)j
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SIOP

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y
OBRAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ PY a

Programacion y Presupuestacion de Obra; C. Martin Ceron Cortés, Analista
Administrativo.

Responsable del proyecto de mejora: Arq. Andrés Cuevas Melo, Director General
de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales.

Anexar los Formatos |, Il y Il emitidos del SSPMVER debidamente rubricados y
firmados.

Elaboré: Mtro. Roque H. Borrego Vazquez, Subdirector de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de Obra.

Autorizé: Arg. Andrés Cuevas Melo, Subdirector de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales.

Responsables:

Elaboré Autorizo

Mtro. Roq , YOr go Vazquez Arq. Andrés Cuevas Melo
Subdirector de Planeacion, Director General de Proyectos,
Programagion y PEQSUpuestacién Programacion y Presupuesto de
dyg,,Ob"ra. Carreteras y Caminos Estatales

v
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SEFIPLAN VER Finanzas

ESTADO DE VERACRUZ ® e~ SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION

ey

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora Veracruz
(SSPMVER)

ANEXO I: VALIDACION DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA

L » EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES
Nombre o denominacion de la evaluacion (FISE) DEL EJERCICIO FISCAL 2017

Nombre del Fondo Evaluado: FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES (FISE)

Unidad(es) responsable(s) de la operacion del SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

fondo:
Criterios de seleccion de los ASM . 4Valida el . . i
i i Clasificacion del ASM n caso de no validar e
No. | Aspectos Sus(c:glt\l/lb)les de Mejora Claro Relevante | Justificable | Factible ASM? | ASM seriale brevemente las
Sl [NO [ st [NO | SI|[NO [sI |NO|E [ |0 |IG]| s |NO fazones

3.- Elaborar una Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado, toda vez que se dispone de la MIR
1 propuesta por el Gobierno Federal, la cual es X X X X
alimentada por los gobiernos estatales, por lo
que solo permite medir el desempefio del Fondo
a nivel nacional

4.- Generar instrumentos de medicién e
indicadores estratégicos para la medicion de la
2 incidencia de los recursos ejercidos en los X X X X
indicadores de pobreza y rezago social.

5.- Unificar los Sistemas de Informacién y su
3 vinculacién X X X X X X




No.

Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM)

Criterios de seleccion de los ASM

Claro

Relevante Justificable

Factible

¢Valida el

Clasificacion del ASM ASM?

En caso de no validar el
ASM senale brevemente las

SI | NO

Sl | NO SI | NO

SI

1g

NO E | 1] IG Sl. | NO

razones

1.-Fomentar la concurrencia de recursos del
FISE con otros programas o fondos con objetivos
similares a fin de potenciar los alcances del
Fondo para incidir en los indicadores de pobreza
y rezago social del Estado.

La asignacion y autorizacion
presupuestal es otorgada por la
SEFIPLAN, por lo que la mezcla de
recursos de otra u otras fuentes de
financiamiento esta determinada por la
disponibilidad de los recursos que
contemple la misma SEFIPLAN, a lo
cual se agrega la obligatoriedad de
apegarse a los criterios especificos
establecidos en las Reglas de
Operacion para la aplicacion de
recursos del FISE. La incidencia en los
indicadores de pobreza y rezago social
de las obras y acciones realizadas por
la SIOP en materia de infraestructura
carretera es complementaria; por ello,
esta Secretaria realiza obras que
benefician a los usuarios de las
carreteras, caminos y obras publicas en
aquellas localidades y municipios que
tienen preferentemente indices de
rezago social y pobreza extrema alta y
muy alta. A estos beneficiarios se
suman aquellos habitantes de
localidades que se encuentran dentro
del area de influencia del camino,
carretera y obras publicas, ya que
utilizan esa via de comunicacién para el
de sus activi idi
de comercio. bienes y servicios y

2.- Implementar mecanismos para realizar una
planeacién estratégica de los recursos del FISE
desde el ejercicio fiscal anterior a fin de evitar la

p! on continua de las prop! de
inversion de las instancias ejecutoras.

La SIOP no cuenta con autonomia
financiera para realizar una planeacion
estratégica, ya que el manejo de los
recursos se concentra en la SEFIPLAN;
por lo que la propuesta de obras y
acciones a financiar con recursos del
FISE elaborada en el afio anterior, se ve|

i por los ajustes
que realiza la SEFIPLAN al inicio del
ejercicio fiscal en que comunica la
asignacion presupuestal para este
Fondo; ademas, la SIOP debe atender
en el transcurso del ejercicio fiscal las
demandas sociales para la realizacion
de obras y acciones, por lo que solicita
ampliaciones presupuestales o reajusta
los montos de obras y acciones para
financiar las obras y acciones urgentes
de atender.

Fecha de elaboracién:

25/09/2018

\
|

&

1oy

Autoriz:

Arg. Andrés Cuevas Melo

Director General'de Proyectos, Programacién y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales

V==



ESTADO DE VERACRUZ

| SEFIPLAN
|

VER Finanzas

e~ SECRETARIA DE FINANZAS

Y PLANEACION

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora Veracruz

Nombre del Proyecto de Mejora:

ANEXO Il ACCIONES DE MEJORA Y SU PROGRAMACION

REVISION DE LOS PROCESOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) DEL EJERCICIO FISCAL 2017

Nombre del PP o Fondo Evaluado:

Unidad(es) responsable(s) de la operacion del fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES (FISE)

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

No.

Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) validados

Acciones de Mejora (ASM)

Responsable de la AM

Fecha de
inicio de la

Fecha de
término de la

Resultado
esperado

Producto
Entregable

4.- Generar instrumentos de medicion e
indicadores estratégicos para la medicién de la
incidencia de los recursos ejercidos en los
indicadores de pobreza y rezago social.

Elaborar oficio firmado por la Unidad
Administrativa para hacer Ilegar a la SEDESOL
estatal las fichas técnicas de los indicadores
de los programas presupuestarios PP171
Infraestructura Carretera y PP174 Edificacion
e Infraestructura Urbana para que sean
considerados en la Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal que estaria
coordinada por esa dependencia. Dar
seguimiento a la elaboracion de la Matriz de
Indicadores aportando los datos y
documentos que sean requeridos por la
SEDESOL estatal.

Unidad Administrativa, dreas
ejecutoras de obra de la SIOP.

01/10/2018

Que el Gobierno del Estado
de Veracruz cuente con una
Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal,
coordinada por la Secretaria
de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado.

Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal.

S.- Unificar los Sistemas de Informacion y su
vinculacion.

La SIOP consultara por oficio a la SEDESOL
estatal sobre la viabilidad de unificacion de
sistemas de informacion, mediante el
otorgamiento a las dependencias del manejo
del Sistema de la MIDS con una clave de
acceso especifica a través de una terminal del
mismo en las instalaciones de cada
dependencia, conservando su calidad de
administrador Unico del Sistema.

Unidad Administrativa

01/10/2018

Que la SIOP cuente con un

Sistema de la MIDS del FISE

operando desde sus
instalaciones.

Sistema de la MIDS
operando desde las
instalaciones de la SIOP.

3. Elaborar una Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado, toda vez que se dispone de la MIR
propuesta por el Gobierno Federal, la cual es

por los tatales, por lo que
solo permite medir el desempefio del Fondo a
nivel nacional.

3.1 Elaborar los indicadores a nivel
componente y actividades para ser
integrados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE). 3.2 Realizar
reunion de trabajo con los integrantes de las
areas ejecutoras para definir el Finy el
Propésito de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE). 3.3 Presentar
para su validacion y formalizacion ante los
integrantes del Subcomité Especial del FISE,
la Matriz de Indicadores para Resultados del
FISE en la cual se establecerdn los
indicadores de desempefio para medir los
resultados del fondo a nivel estatal.

SEDESOL, SEDARPA, SESVER,
SIOP, INVIVIENDA Y CAEV

15/10/2018

31/01/2019

Contar con los indicadores
estatales de desempenio de
los diversos programas que
se ejecutan con el Fondo de

Infraestructura Social para

las Entidades (FISE).

Matriz de Indicadores para
Resultados del Fondo de

Infraestructura Social para
las Entidades (FISE).

Fecha de elaboracion®

24/09/2018

Arq. Andrés Cuevas Melo

Director General /&e Proyectos, Programacion y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales
y
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€ESTADO DE VERRCRUZ
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s~ SECRETARIA DE FINANZAS

Y PLANEACION

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora Veracruz

COfEVaL

Consejo Nocionai de Evaluacion
de lc Politica de Desarrollo Social

ANEXO Ili SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS

Nombre de la dependencia:

Documento de Trabajo del Fondo

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

DOCUMENTO DE TRABAJO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES (FISE)

Nombre del fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LAS ENTIDADES (FISE)

No.

Aspecto susceptible de mejora

Actividades

Area responsable

Fecha de
término

Resultados
esperados

Productos y/o
Entregables

4.- Generar instrumentos de medicion e
indicadores estratégicos para la medicién de la
incidencia de los recursos ejercidos en los
indicadores de pobreza y rezago social.

Elaborar oficio firmado por la Unidad
Administrativa para hacer llegar a la SEDESOL
estatal las fichas técnicas de los indicadores
de los programas presupuestarios PP171
Infraestructura Carretera y PP174 Edificacion
e Infraestructura Urbana para que sean
considerados en la Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal que estaria
coordinada por esa dependencia. Dar
seguimiento a la elaboracion de fa Matriz de
Indicadores aportando los datos y
documentos que sean requeridos por la
SEDESOL estatal.

Unidad Administrativa, areas
ejecutoras de obra de la SIOP.

Que el Gobierno del Estado de Veracruz
cuente con una Matriz de Indicadores de
anivel estatal, coordi
por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado.

Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal.

~

S.- Unificar los Sistemas de Informacion y su
vinculacién.

La SIOP consultara por oficio a la SEDESOL
estatal sobre la viabilidad de unificacion de
sistemas de informacion, mediante el
otorgamiento a las dependencias del manejo
del Sistema de la MIDS con una clave de
lacceso especifica a través de una terminal del
mismo en las instalaciones de cada
dependencia, conservando su calidad de
administrador Gnico del Sistema.

Unidad Administrativa

Que la SIOP cuente con un Sistema de la
MIDS del FISE operando desde sus
instalaciones.

Sistema de la MIDS operando
desde las instalaciones de la SIOP.




No.

Aspecto susceptible de mejora

Actividades

Area responsable

Fecha de
término

Resultados
esperados

Productos y/o
Entregables

3. Elaborar una Matriz de Indicadores de
Resultados a nivel estatal coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado, toda vez que se dispone de la MIR
propuesta por el Gobierno Federal, la cual es

por los por lo que
solo permite medir el desempefio del Fondo a
nivel nacional.

3.1 Elaborar los indicadores a nivel
componente y actividades para ser
integrados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE). 3.2 Realizar
reunion de trabajo con los integrantes de las
areas ejecutoras para definir el Finy el
Propésito de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE). 3.3 Presentar
para su validacién y formalizacion ante los
integrantes del Subcomité Especial del FISE,
la Matriz de Indicadores para Resultados del
FISE en la cual se estableceran los
indicadores de desempefio para medir los
resultados del fondo a nivel estatal.

SEDESOL, SEDARPA, SESVER,
SIOP, INVIVIENDA Y CAEV

31/01/2019

Contar con los indicadores estatales de
desempeiio y gestion, de los diversos
programas que se ejecutan con el Fondo
de Infraestructura Social para las

Entidades (FISE).

Matriz de Indicadores estatales
para Resultados del Fondo de
Infraestructura Social para las

Entidades (FISE).

Fecha de elaboracion:

24/09/2018

Director Genera

Formato oficial Consejo
Secretaria y Funcién Publica

'/

Arg. Andrés Cuevas Melo

| de Proyectos, Programacion y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales




